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Presentacion

La municipalidad de Sanarate, El Progreso dia a dia trabaja con el fin
de mejorar la competitividad territorial de todas sus dimensiones, la
economia especialmente sera la prioridad para promover la participacion,
organizacién, articulacion y el establecimiento de las bases para la alianza
estratégica con actores claves locales y externos, que en fin coadyuven a la
buena administraciéon promoviendo la gobernabilidad y gobernanza dentro
del marco legal y administracion territorial del pais en sus distintos niveles.

C N |

La municipalidad reconoce la importancia y la necesidad de la
planificacién estratégica institucional y la vinculacion con el Plan Nacional
de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, por tal motivo, se presenta
el Plan Estratégico Institucional -PEI- 2021-2025; Plan Operativo
Multianual -POM- 2024-2028 y Plan Operativo Anual -POA- 2024, los cuales
constituyen los instrumentos de planificacion y organizacion, teniendo el
objetivo de satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio,
facilitando proyectos que sean de beneficio colectivo y buscar el
financiamiento necesario para cumplir con la demanda de cada uno de ellos.

===1

Es por ello que nuestra prioridad es brindar un servicio de calidad para
mejorar el nivel de vida de los vecinos y permitir que la poblacion sea parte
de los procesos que a su vez permite optimizar los recursos disponibles.

Los instrumentos presentados son el resultado de una planificacion
que da solucién a las necesidades de la poblacién y se vincula con las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, esto conlleva a una
administracion eficiente.

Para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional -PEI- 2021-2025;
Plan Operativo Multianual -POM- 2024-2028 y Plan Operativo Anual -POA-
2024 se contd con la conduccién y asesoria metodologia del equipo técnico
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN- de El Progreso.

- (‘*)
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Vlctor Israel Guerra Zavala o
Alcalde Municipal
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1. INTRODUCCION

Guatemala a través del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), busca
la integracién y armonizacion de la planificacién entre los diferentes niveles:
nacional, regional, departamental y municipal; respondiendo a la gestion
publica orientada al logro de resultados enfocados al ciudadano.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND): K'atun Nuestra
Guatemala 2032 vigente desde 2014 junto con las politicas publicas y el
marco de legislacion vigente del que hacer institucional, brindan los
lineamientos y elementos para orientar la planificacion territorial. Ademas,
el resultado de su integracién con la agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) define las Prioridades nacionales y metas
estratégicas de desarrollo (MED) que consecuentemente a través de sus
Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED), constituyéndose en el marco
orientador de la planificacién y presupuesto para el periodo 2020-2024.

A nivel municipal, el marco referencial de analisis territorial parte del
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) como un
instrumento de politica publica municipal que define las estrategias de
desarrollo sobre una linea basal de las problematicas, propuestas y metas
proyectadas para la solucion de las mismas; lo cual fue construido
participativamente en el seno del COMUDE como el espacio mas importante
de particiéon ciudadana y donde participaron distintos actores locales y
sectores de la sociedad y que desde su consecucién para cada gobierno en
gestion se ha considerado para su planificacion y programacion.

Por lo anterior, la municipalidad Sanarate El Progreso y su actual
administracién en el presente Plan Estratégico Institucional (PEI) han
alineado y orientado sus recursos a atender las prioridades Nacionales de
pais y contribuir al logro de RED que desde sus acciones e intervenciones
daran respuesta a las necesidades locales de la poblacion y aportar asi al
cambio de sus condiciones de vida.

El plan se divide en 3 partes sustantivas: Primero el Marco estratégico
que incluye el analisis de la situacion del municipio, sus problematicas y su
relacion con las MEDs y prioridades nacionales priorizadas para €l presente
periodo fiscal, que a su vez corresponden al PDM-OT y los Ejes del PND.
También la situacién institucional sobre los desafios que enfrenta la
municipalidad para atender la problematica y los actores claves aliados.
Ademas de su visiéon, mision, principios y valores, los resultados estratégicos
de pais y los productos e intervenciones que se propone alcanzaran en el
horizonte del plan. La segunda parte la constituye la Planificacion Operativa
Multianual (POM) que presenta la propuesta que establece el camino a
seguir para la accién municipal en los siguientes cuatro anos. Una tercera
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parte comprende el marco Operativo Anual (POA) partiendo del analisis
general de la ejecucion anual anterior, los alcances y limitaciones de la
misma, asi como de su disponibilidad financiera que definen la
programacién para 2024, metas de la intervencion y productos que
responden a los RED.

2. BASE LEGAL
Constitucion Politica de la Repiublica

Articulo 98, articulo 105 y articulo 129 (referencia a la participacion de
las comunidades, entidades, municipalidades).

Articulo 134, Descentralizacién y autonomia. Relacionado con las
obligaciones minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y
auténoma. Literal b) Mantener estrecha coordinaciéon con el organo de
planificacion del Estado.

Articulo 253, Autonomia Municipal literales b y ¢ en donde se indica
las funciones del gobierno local.

Articulo 255 y 257, Recursos economicos del Municipio y asignacion
para las municipalidades, en donde describe que los gobiernos locales deben
procurar el fortalecimiento econémico y la asignacion de recursos
financieros por parte de gobierno central, respectivamente.

Ley Orginica del Presupuesto Decreto No. 101-97 y sus
Reformas y Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 su Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto

Establece de manera explicita, en el marco de la gestion para resultados del
desarrollo, la obligatoriedad para que las instituciones publicas vinculen
sus procesos de planificacion estratégica, institucional y operativa
(multianual y anual) al marco de politicas publicas de su competencia, a la
planificaciéon del desarrollo, para lograr la vinculaciéon de los planes con el
presupuesto. Los articulos relacionados son:

De la ley organica del presupuesto:

Articulo 2 Ambito de aplicacion, inciso f); Articulo 3 Desconcentracion de la
administracion financiera;

Del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto:

Articulo 4 Competencias y funciones de la unidad de planificacion inciso c);
Articulo 11 Metodologia presupuestaria uniforme, inciso €) y h); Articulo 15
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Estructura Programatica del Presupuesto; Articulo 16. Vinculacion Plan
Presupuesto; Articulo 19 Control de los presupuestos; Articulos 23; 24; 28;
31:36; 38; 47; Articulo 54, incisos a) y c); Articulo 55 Informes de avance
fisico y financiero; Articulo 75 y 76.

Cédigo Municipal, Decreto No. 12-2002 y sus Reformas

Establece las competencias del gobierno municipal en materia de
planificacion y presupuesto, asi como los derechos y obligaciones de los
vecinos a ser informados sobre el avance de las politicas y planes de
desarrollo del municipio.

Articulo 17, inciso g); articulo 35, inciso c); articulo 53, inciso d); articulo
68, articulo 69; articulo 70, articulo 95; articulo 96, inciso d); articulo 135;
articulo 142; articulo 143; articulo 144, articulo 145.

Marco Normativo de Planificaciéon y Presupuesto para el periodo
2021-2025, emitido conjuntamente entre Segeplan y el
Ministerio de Finanzas Publicas

. Politicas Publicas

. Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y
su politica (PND)

. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, -ODS-

. Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) / Metas estratégicas
de Desarrollo (MED)

. Normas del Sistema de Inversion Publica

. Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable

. Normas complementarias para la administraciéon del aporte a
los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural

e Punto resolutivo 08-2015 Normativo para la administracion del
aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo

e Punto resolutivo del CONADUR 3-2018. Aprobacion de la
estrategia de comunicacion de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y sus Metas.

e Punto Resolutivo 14-2016 de CONADUR Mecanismo para el
proceso de planificacion territorial e institucional en los niveles que
establezca el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

e Punto resolutivo del CONADUR 8-2017, Aprobacion de la diez
Prioridades Nacionales de Desarrollo y dieciséis Metas Estratégicas de
Desarrollo.

e Politica General de Gobierno 2020-2024
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3. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2025

A través de la planificacién estratégica la municipalidad a definido la
ruta para el periodo establecido 2021-2025 que prioriza proyectos que
tienen relaciéon con sus competencias propias y delegadas, con lo cual se
contribuira a alcanzar los 15 resultados municipales. Busca aportar para el
logro en el cambio de las condiciones de vida de la poblacién por lo cual se
convierte en nuestro documento de gestiéon municipal.

3.1. Analisis de situacion del municipio

Sanarate es el tercer municipio mas grande en extension territorial del
departamento (15%), con un total de 283 kilometros cuadrados, situandose
a una altitud promedio de 850 msnm, en la parte mas baja perteneciente a
la zona aledana al Rio Motagua se encuentra a 650 msnm mientras que la
mayor altura se ubica en 1300 msnm localizada hacia el limite con el
departamento de Jalapa.

Su cabecera municipal se encuentra a 19 kilometros de la cabecera
departamental y a 56 de la Ciudad Capital. Las coordenadas de localizacion
del centro urbano son: latitud Norte 14°47°14” y una longitud Oeste de
90°11°54”6. Colinda al Norte con los municipios de Morazan (El Progreso) y
Salama (Baja Verapaz); Al Sur con el departamento de Jalapa; Al Este con
los municipios de Guastatoya y Sansare (El Progreso); Al Oeste con los
municipios de San Antonio la Paz (El Progreso), San José¢ el Golfo y
Chuarrancho (Guatemala). (INE 2002)

Geograficamente es uno de los municipios de la region Il Oriente del
pais los cuales atraviesa una de las carreteras principales de nivel de rutas
Centroamericanas (CA-9 Norte) ya que une a la capital con las fronteras de
El Salvador y Honduras, asi como al norte con México, ademas de
comunicar a los dos puertos del pais. Otra de las caracteristicas territoriales
importantes de esta area es la topografia casi plana a todo lo largo de esta
ruta y para el caso de Sanarate por su cercania con la ciudad capital una
zona propicia para el establecimiento industria.

Una de las principales causas asociada a la problematica del municipio
es que forma parte del Corredor Seco de Guatemala, por tanto, los efectos
del cambio climatico se manifiestan en el verano a través del fenomeno de
la sequia, y en invierno por la saturacién hidrica del suelo provocando
derrumbes, crecidas de rios, inundaciones y deslizamientos danando la
principal infraestructura del municipio y atentando contra la vida de un
sector vulnerable de la poblacion.

Otros factores que afectan al territorio respecto al tema, es la ausencia
de politicas publicas, la inexistente coordinacion interinstitucional, la
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11 irresponsabilidad de la poblacién y la escasa presencia del Estado, para
| atender esta problematica.

De acuerdo al analisis de causalidad realizado en la actualizacion del
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT, dio
como resultado la definicién de 4 problematicas que afectan actualmente
las condiciones de vida de la poblacion, las cuales se describen a

[— ] e—

continuacion:
% v Estancamiento del crecimiento econémico
v Degradacion de los recursos naturales
1 v Inseguridad publica
| v Mortalidad de ninos menores de 1 ano

. El Cédigo Municipal en el ARTICULO 2. Establece: Naturaleza del
m municipio. El municipio es la unidad bdsica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos
ptiblicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo,
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su
distrito, en sus articulos 68 Competencias Propias y 70 Competencias
Delegadas, establece que la municipalidad debera generar mecanismos
para revertir la problematica identificada, al momento de la actualizacion
del PDM-OT, ya se establecieron los lineamientos estratégicos para
potencializar y dinamizar la economia del municipio, fortalecimiento de
los recursos naturales, seguridad publica y contrarrestar la mortalidad de
nifios menores de un ano, acciones que se ven reflejados en el PEI 2021-
2025, POM 2024 — 2028 y POA 2024.

= =3

Cuadro 1. Analisis y priorizacion de problematicas

e~ |

PROBLEMATICA PRIORIZACION DE
proEMATICA  PROMATICS T ~ PRIORIZADA PROBLEMATICA
ﬂ PDM O PDM-OT i 'PRIORIDAD DE MUNICIPAL
| ~ GOBIERNO LOCAL CONJUNTA
Estancamiento del Estancamiento del Estancamiento del
crecimiento Guatemala Urbana y Rural crecimiento crecimiento

am aE &=

econdmico
Degradacion de los
recursos naturales

Recursos Naturales para hoy y

para el Futuro

Estado Garante de los Derechos

econémico
Degradacion de los
recursos naturales

economico
Degradacion de los
recursos naturales

IIESE? :dad Humanos v Conductor del gi;;gi’-:;dad h:ftflgi::l :dad
P Desarrollo P
Mortalidad de Mortalidad de Mortalidad de

nifios menores de 1
ano

Bienestar para la Gente

nifios menores de 1
ano

nifos menores de |
ano
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3.2. Analisis institucional

Como Gobierno Local es imprescindible contar con un instrumento
orientador que defina la ruta para alcanzar los resultados propuestos en el
marco de nuestras competencias, capacidad técnica y financiera, asi como
gestor del desarrollo del municipio y a lo que el marco legal nos permite
responder dentro de las competencias delegadas.

Para ello, nuestro marco referente que expresa la situacion actual de la
gestion municipal y que nos permitira el replanteamiento de distintos
procesos politicos, administrativos, técnicos y de gerencia, son los
resultados de la medicién del Ranking de la Gestion Municipal, que en el
pais se ha realizado desde hace varios afios y que sera un instrumento de
asesoria para el fortalecimiento institucional.

Conocer el Ranking Municipal, nos permitira definir las estrategias,
programas e intervenciones necesarias y prioritarias para lograr contar con
un instrumento para generar confianza en la poblacién y medir el avance
del cumplimiento al marco legal que rige el que hacer municipal.

3.3. Alineaciéon de las problematicas municipales al marco
estratégico

Tomando en cuenta la alineacién entre la Politica General de Gobierno
y las Metas Estratégicas de Desarrollo, asi como con los Resultados
Estratégicos de Desarrollo, se han considerado las orientaciones especificas
para la planificacion estratégica y operativa de la municipalidad, la cual esta
definida en funcién de aportar al cumplimiento de dichas metas.

Asi mismo, la definicion de resultados municipales que buscan
impulsar los cambios sustanciales en la gestién y el logro consecutivo de las
mejoras en las condiciones de vida de la poblacion, la municipalidad busca
orientar todos los esfuerzos a que los recursos internos o externos, le den
coherencia al quehacer institucional y la consecucion de resultados de
desarrollo, incorporando un uso articulado de politicas, estrategias,
recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Los proyectos implementados se vinculan a las prioridades nacionales
de desarrollo, esto con el fin de implementar una planificacion que cumpla
con los lineamientos institucionales y cubra las necesidades de la poblacion
saranateca. A continuacion, se detalla la alineacién de metas nacionales y
municipales.
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Cuadro 2. Alineacion de metas nacionales y municipales
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4. MARCO ESTRATEGICO
4.1. Visién

Ser una administraciéon honorable, reconocida y capaz de garantizar la
calidad de los servicios publicos, promoviendo el desarrollo econémico y
social del municipio generando permanentemente mejores condiciones de
vida y oportunidades para los sanaratecos.

4.2. Mision

Somos un gobierno municipal que busca, sobre la base de la
gobernanza territorial, administrar justa y equitativamente a favor de la
ciudadania. Estamos comprometidos con la gestion trasparente, eficiente y
sostenible de los servicios municipales, a la vez que promovemos, en el
marco de la autonomia municipal, un enfoque sistémico con las
instituciones publicas y privadas para potenciar el desarrollo.

4.3. Principios y valores

Lealtad: caracterizarnos por la dedicacion y estricto compromiso,
defendiendo el cambio en el que creemos para construir fuertes relaciones
sociales estableciendo un vinculo de confianza solido.

Honestidad: transmitir mediante una gestion municipal caracterizada
por la rectitud, la integridad y honradez, un servicio digno a la poblacion.

Trabajo en equipo: esfuerzo integrado orientado a un trabajo eficiente
y responsable ante los retos dimensionales, asi como una labor de cambio a
través de la coordinacion de acciones conjuntas y el establecimiento de
alianzas con el fin de dar lo mejor como servidores publicos.

Participacién: promover activamente el desarrollo integral del
municipio como un proceso legitimo a través de la integracion y debido
funcionamiento de la participacion ciudadana.

Servicio: ser agentes de cambio brindando una atencion de calidad al
ciudadano con orden, disciplina, rapidez y eficiencia, certificando la
institucionalizacion de la gestion municipal.

Equidad: valorar la dignidad de las personas con igualdad, respeto y
tolerancia en la diversidad de condiciones de vida, cultura y tradiciones,
ejerciendo con responsabilidad dentro de nuestras competencias el
bienestar de la poblacion.
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